REPUBLICA DE COLOMBIA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE INFORMACION Y ANALISIS
FINANCIERO (UIAF)

RESOLUCION NUMERO 285 DE 2007
(de Diciembre 19 de 2007)

Por la cual se impone a los depésitos publicos y privados; sociedades de
intermediacion aduanera; sociedades portuarias; usuarios de zona franca;
empresas transportadoras; agentes de carga internacional; usuarios
aduaneros permanentes Yy usuarios altamente exportadores, la obligacién de
reportar de manera directa a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero.

El Director General de la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero en uso de
sus facultades legales, en especial las conferidas por el Articulo 3° el numeral 5°
del Articulo 4° y el articulo 9° de Ia Ley 526 de 1999; el articulo 2° del Decreto
reglamentario 1497 de 2002; el articulo 3° de la Ley 1121 de 2006 y demas
normas y disposiciones concordantes con la materia y

CONSIDERANDO:

1. Que la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero — UJIAF -, creada mediante
la Ley 526 de 1999, es una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente.

2. Que el articuio 3° de la Ley 526 de 1999 (modificado por el articulo 4 de la Ley
1121 de 2006) establece que la UIAF tendra como objetivo: “/a prevencion y
deleccién, de operaciones que puedan ser utilizadas como instrumento para el
ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento en cualquier forma de dinero u
ofros bienes provenientes de actividades delictivas o destinados a su financiacion,
O para dar apariencia de legalidad a las actividades delictivas o a las
transacciones y fondos vinculados con las mismas, prionitariamente el lavado de
activos y la financiaciéon del terrorismo. Para ello centralizard, sistematizars y
analizarg mediante actividades de inteligencia financiera la informacion recaudada,
en desarrollo de lo previsto en los articulos 102 a 107 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero Yy sus normas remisorias y complementarias, las normas
tributarias, aduaneras y demés informacion que conozcan las entidades def
Estado o privadas que pueda resultar relevante para el ejercicio de sus funciones.
Dichas entidades estarén obligadas a suministrar de oficio o a solicitud de la
Unidad, la informacién de que trata el presente articulo. Asi mismo, la Unidad
podra recibir informacién de personas naturales.”
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3. Que la Ley 526 de 1999 y la Ley 1121 de 2006, le asignaron de manera expresa
a la UIAF, funciones de intervencion del Estado en todos los sectores de la
economia nacional, cen el fin de detectar practicas asociadas con el Lavado de
Activos y la Financiacién del Terrorismo.

4. Que en virtud de la importancia de la prevencion del Lavado de Activos vy la
Financiacion del Terrorismo en todos los sectores econdmicos y del caracter
dinamico de las practicas delictivas, el Articulo 2° del Decreto 1497 de 2002 faculta
directamente a la UIAF, para imponer a cualquier entidad publica o privada
pertenecientes a cualquier sector de la economia nacional, fa obligacion de reporte
cuando dicha Unidad lo solicite, en la forma, periodicidad y oportunidad que ésta
determine.

5. Que de conformidad con el articulo 9° de la Ley 526 de 1999 (modificado por el
articulo 8 de la Ley 1121 de 2008), para los temas de competencia de la UIAF, no
sera oponible la reserva bancaria, cambiaria, bursétil y tributaria - respecto a esta
ultima- de las bases gravables y la determinacién privada de los impuestos que
figuren en las declaraciones tributarias.

6. Que el Articulo 113 de la Constitucion Politica en su ultimo inciso sefiala que,
los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
arménicamente para la realizacion de sus fines; y que de conformidad con el
articulo 1° constitucional, en el ordenamiento juridico colombiano prima el interés
general sobre el interés de los particulares.

7. Que el Lavado de Activos y la Financiacidon del Terrorismo -LA/FT- se han
constituido en un riesgo y amenaza en milltiples actividades de origen licito,
distorsionando la economia y comprometiendo la seguridad nacional, razén que
impone a todos los organismos del estado competentes, la necesidad de crear
politicas y procedimientos armonicos y coordinados de prevencion y deteccion de
éstos ilicitos.

8. Que a los efectos de emitir las pautas objetivas para las obligaciones de reporte
estipuladas en la presente Resolucion, la UIAF tuvo en consideracion la
recomendacion niamero 20 de las 40 Recomendaciones del GRUPQ DE ACCION
FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI), la cual insta a los paises a considerar la
aplicaciéon de las recomendaciones del GAFI a otras actividades y profesiones,
ademas de las no financieras designadas, que presenten un riesgo de Lavado de
Activos o Financiacion del Terrorismo.
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9. Que las empresas que son responsables de la obligacién aduanera (Articulo 3
del Decreto 2685 de 1999) por el giro ordinario de sus negocios, se constituyen en
sectores vulnerables, susceptibles de ser utilizados en Ia realizaciéon de practicas
asociadas a los ilicitos de Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo, lo
cual amerita la accion directa de la UIAF como autoridad de intervencién en estas
materias, mediante la imposicion de las obligaciones de reporte objeto del
presente acto administrativo.

10. Que para todos los efectos legales que se puedan derivar del incumplimiento
de las obligaciones impuestas por la presente resolucion, inequivocamente se
entienden destinatarios de la misma y por io tanto sujetos vinculados, los gque se
refieren a continuacion:

= DEPOSITOS PUBLICOS Y PRIVADOS: Dentro de esta categoria se
subsumen todos los sujetos regulados por el articulo 47 del Decreto 2685 de
1999 (Régimen Aduanero Colombiano), es decir, los depésitos publicos y los
depdsitos privados, respecto de estos (ltimos se entienden comprendidos los
depdsitos para transformacion o ensamble; los depdsitos para procesamiento
industrial, los depositos para distribucion internacional; los depositos
aeronauticos; los depdsitos transitorios, los depdsitos para envios urgentes y
los depositos francos.

* SOCIEDADES DE INTERMEDIACION ADUANERA: Son las personas
juridicas autorizadas por la DIAN para ejercer la intermediacion aduanera y
cuyo objeto social principal es el ejercicio de dicha actividad. (Articulo 14
Decreto 2685 de 1999)

* SOCIEDADES PORTUARIAS: Se refiere a las personas juridicas que de
conformidad con el articulo 43 del Decreto 2685 de 1999, hubieren obtenido la
concesion para operar muelles o puertos maritimos o fluviales de servicio
publico o privado.

* USUARIOS DE ZONA FRANCA: Dentro de esta categoria se subsumen todos
los sujetos regulados por el articulo 30 de la Ley 1004 de 2005, es decir, los
usuarios operadores, usuarios industriales de bienes, usuarios industriales de
servicios y usuarios comerciales.
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= EMPRESAS TRANSPORTADORAS: Por empresas transportadoras se
entienden todas aquellas personas juridicas que de conformidad con los
articulos 355 a 370 del Decreto 2685 de 1999, ejecutan operaciones de transito
aduanero. Asi mismo, dentro de esta categoria se entienden incluidos los
operadores de transporte multimodal (articulos 371 a 374 del Decreto 2685 de
1999), las empresas de cabotaje (articulos 375 a 384 del Decreto 2685 de
1999) y las empresas de trasbordo 385 a 388 del Decreto 2685 de 1999).

= AGENTES DE CARGA INTERNACIONAL: De conformidad con el articulo 1°
del Decreto 2628 de 2001, se debe entender por agentes de carga
internacional, las personas juridicas inscritas ante la DIAN, para actuar
exclusivamente en el modo de transporte maritimo, y cuyo objeto social
incluye, entre otras, las siguientes actividades: coordinar y organizar
embarques, consolidar carga de exportacion o desconsolidar carga de
importacion y emitir o recibir del exterior los documentos de transporte propios
de su actividad.

* USUARIOS ADUANEROS PERMANENTES: De conformidad con el articulo
28 del Decreto 2685 de 1999, se debe entender por usuaric aduanero
permanente la persona juridica que haya sido reconocida e inscrita como tal
por la DIAN.

* USUARIOS ALTAMENTE EXPORTADORES: Se entiende por usuario
altamente exportador la persona juridica que haya sido reconocida e inscrita
como tal por la DIAN. (Articulo 35 del Decreto 2685 de 1999) .

11. Que el Articulo 4° del Decreto 1497 de 2002, dispone que las entidades y
funcionarios que incumplan con los plazos ¢ especificaciones del reporte a la
UIAF, seran responsables administrativamente ante los drganos competentes, de
acuerdo con las normas que rigen la materia, sin perjuicio de las acciones que por
accion u omision puedan establecer las demas autoridades en materia penal o
disciplinaria.

12. Que con sujecion a lo dispuesto en los Decretos 7071, 1265, 2685 de 1999:
4271 y 4756 de 2005, la DIAN es la autoridad competente para vigilar y controlar a
las entidades que realicen operaciones de comercio exterior y en general a los
organismos auxiliares de la funcion aduanera.
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13. Que el articulo 3° de la Ley 1121 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la
prevencion, deteccion investigacion y sancién de la Financiacién del Terrorismo y
otras disposiciones”, modifico el articulo 43 de la Ley 190 de 1995, al establecer
que las entidades que realicen operaciones de comercio exterior y los
profesionales de compra y venta de divisas deberan dar expreso cumplimiento a
las obligaciones preceptuadas en los articulos 102 a 107 del Decreto 663 de 1993
(Estatuto Organico del Sistema Financiero), lo anterior, en los siguientes términos:

"ARTICULO 43. Las obligaciones establecidas en los articulos 102 a
107 del Estatuto Organico de! Sistema Financiero (Decreto 663 de
1993) y demés normas concordantes serén aplicables en lo pertinente a
las_personas_que se dediquen profesionalmente a _actividades de
comercio exterior, operaciones de cambio y del mercado libre de
divisas, casinos o juegos de azar, asi como aquellas que determine el
Gobierno Nacional. (subrayado y cursiva extra texto)

PARAGRAFO. EI control del cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la presente disposicion se realizard por la respectiva
entidad que ejerza vigilancia, sobre la persona obligada.”

14. Que con sujecion a lo estipulado en el articulo 10° de Ia Ley 1121 de 2006, las
autoridades que ejerzan las funciones de inspeccién, control o vigilancia sobre las
entidades obligadas a cumplir lo preceptuado por los articulos 102 a 107 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, deberan dar aplicacion al régimen
sancionatorio previsto en los articulos 209, 210 y 211 numeral 3° del Decreto 663
de 1993, es decir, el ejercido por la Superintendencia Financiera sobre sus
controladas.

El mencionado articulo dispone:

“ARTICULO 10. Responsabilidad de entidades o personas obligadas a
cumplir con las normas y principios contenidos en los articulos 102 a
107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

El régimen previsto para las instituciones sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera, o de la entidad que haga
sus veces, a que se refieren los articulos 209, 210 Y 211 numeral 3 del
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, salvo norma especial, se
aplicara a las entidades o personas obligadas a cumplir con las normas
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y principios contenidos en los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico
del Sistermna Financiero.

La aplicacién del procedimiento e imposicién de las sanciones seré
realizada por la respectiva autoridad que ejerza las funciones de
inspeccion, control o vigilancia, para lo cual daré cumplimiento a las
normas administrativas de carécter especial que le sean aplicables o en
su defecto dara aplicacién al procedimiento contemplado en el Cédigo
Contencioso Administrativo.”

15. Que el numeral 3° del articulo 211 del Decreto 663 de 1993, establece que
cuando la infraccion recaiga sobre las disposiciones contenidas en el capitulo XV
del Estatuto Organico del Sistema Financiero (este capitulo comprende los
referidos articulos 102 a 107) dentro de las cuales se encuentra la obligacion de
reporte a la UIAF (Literal d numeral 2 del articulo 102), se podran imponer multas
por infraccion a la normas relativas a la prevencion de actividades delictivas hasta
por un maximo de DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRES PESOS ($2.293.793.003) M/CTE
de 2007, esta suma se reajustara en la forma prevista en el numeral 3° del articulo
208 del mencionado estatuto financiero.

16. Que para todos los efectos de la presente Resolucion, se debera entender que
el Software ROS STAND ALONE, es un programa disefiado especificamente para
los reportes de operaciones sospechosas (ROS) que envian los diversos sujetos
obligados a la UIAF, siendo necesario tener presente que todos los derechos de
autor del software son propiedad exclusiva de la UIAF, y que el mismo, se entrega
de manera gratuita a todas las entidades sometidas a reporte. El correspondiente
programa de instalacion, como el instructivo técnico y el manual de usuario, se
encontraran disponibles en la pagina web de la UIAF para los fines pertinentes

{(www.uiaf.qov.co) .

17. Que para todos los efectos de la presente Resoluciéon, se debera entender por
OPERACION SOSPECHOSA, toda operacion realizada por una persona natural o
juridica, que por su numero, cantidad o caracteristicas no se enmarca dentro de
los sistemas y practicas normales de los negocios de una industria o sector
determinado y que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que se
trate, no haya podido ser razonablemente justificada.
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18. Que para todos los efectos de la presente Resolucion, se debera entender por
TRANSACCIONES EN EFECTIVO, todas las transacciones que en desarroilo del
giro ordinario de sus negocios, realice el sujeto obligado, y que involucren pagos
mediante entrega o recibo de dinero en efectivo (billetes 0 monedas) por un
monto igual o superior a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000)
M/Cte.

Los pagos de dinero en efectivo que se canalicen a través del sistema financiero,
no deberan ser reportados por los sujetos destinatarios de la presente resolucion.

19. Que para efectos del Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS), no se
requiere que los sujetos obligados tengan certeza de que se trata de una actividad
delictiva, asi como tampoco deben identificar el tipo penal o comprobar que los
recursos involucrados en sus operaciones provienen de esas actividades, sélo se
requiere que consideren que la operacion es sospechosa en los términos del
considerando anterior. Es de precisar, para todos los efectos legales que el ROS
no constituye denuncia penal.

20. Que de conformidad con el articulo 42 de la Ley 190 de 1995, cuando se
suministre a la UIAF la informacién de que trata esta Resolucion, no habra lugar a
ningun tipo de responsabilidad por la realizacion de este hecho, para la persona
juridica informante, ni para los directivos o empleados de la entidad, en
concordancia con el articulo 102 del Decreto 663 de 1993.

21. Que no obstante lo anterior, el reporte de Operacion Sospechosa a la UIAF, no
exime del deber legal de denunciar penalmente, si a ello hubiere lugar,
consagrado en el articulo 67 de la Ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento
Penal) el cual establece que “Toda persona debe denunciar a la autoridad los
delitos de cuya comisién tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio”.

22. Que el articulo 105 del Decreto 663 de 1993 (modificado por el articulo 2° de la
Ley 1121 de 2006), establece que: “Las autoridades, las entidades, sus
administradores y sus funcionarios no podran dar a conocer a las personas que
hayan efectuado o intenten efectuar operaciones sospechosas, que se ha
comunicado a la Unidad de Informacién y Anélisis Financiero informacién sobre
las mismas, y deberan guardar reserva sobre dicha informacién.”

En mérito de lo expuesto;
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RESUELVE:

ARTICULO 1°: SUJETOS OBLIGADOS: Se entienden destinatarios y por lo tanto
obligados al cumplimiento del presente acto administrativo, los depdsitos publicos
y privados; sociedades de intermediacién aduanera; sociedades portuarias;
usuarios de zona franca; empresas transportadoras: agentes de carga
internacional; usuarios aduaneros permanentes y usuarios altamente
exportadores, debidamente reconocidos e inscritos ante la Direccion Nacional de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Lo anterior, de conformidad con las
definiciones y normas referenciadas en el considerando 10° del presente acto
administrativo.

ARTICULO 2°: REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS (ROS): Todos
los sujetos obligados al cumplimiento de la presente Resolucién, una vez
determinada la operacién sospechosa, deben proceder a reportar a la UIAF de
manera inmediata y directa (a través del software ROS STAND ALONE).

ARTICULO 3°: REPORTE DE TRANSACCIONES [INDIVIDUALES EN
EFECTIVO: Todos los sujetos obligados deberan reportar mensualmente a la
UIAF dentro de los diez (10) primeros dias calendario del mes siguiente, todas las
transacciones que en desarrollo del giro ordinario de sus negocios, realice el
sujeto obligado, y que involucren pagos mediante entrega o recibo de dinero en
efectivo (billetes o monedas) por un monto igual o superior a la suma de DIEZ
MILLONES DE PESOS ($10.000.000) m/cte o su equivalente en otras monedas.
(De conformidad con el anexo técnico No. 1)

PARAGRAFO: Los pagos de dinero en efectivo que se canalicen a través del
sistema financiero, no deberan ser reportados por los sujetos destinatarios de la
presente resolucion.

ARTICULO 4°: ACTUALIZACION DEL MONTO: El monto objeto de reporte,
podra ser actualizado por la UIAF en los términos, oportunidad y condiciones que
se estimen pertinentes.

ARTICULO 5°: ANEXOS TECNICOS: Los anexos técnicos hacen parte integral de
esta Resolucion, razén por Ia cual, son de obligatorio cumplimiento para todos los
sujetos destinatarios. Contienen informacion técnica, precisiones, definiciones,
indicaciones, formatos, y en general datos y parametros que ayudan a identificar
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de manera Unica las operaciones a reportar y a los reportantes, complementando
asi, la parte considerativa y resolutiva de este acto administrativo.

ARTICULO 6°: CONDICIONES TECNICAS: Las especificaciones técnicas de los
reportes seran establecidas por la UIAF y publicadas en su péagina web
(www.uiaf.gov.co), para que sean descargadas de manera gratuita por los
sujetos obligados. El anexo técnico y el software ROS STAND ALONE, podran ser
cambiados y/o modificados por la UIAF en cualquier momento de la vigencia de la
resolucién, para lo cual se dara aviso oportuno en la pagina web de la Unidad a
los sujetos destinatarios de este acto administrativo.

ARTICULO 7°: AUTONOMIA: La presente Resolucion rige de manera auténoma,
sin perjuicio de lo dispuesto por todos los decretos, resoluciones y circulares
expedidas por otros 6rganos del Estado, que de una u otra manera regulen a los
sujetos aqui obligados.

ARTICULO 8°: INCUMPLIMIENTO Y SANCIONES: El incumplimiento de lo
dispuesto en la parte resolutiva de este acto administrativo, dara lugar a Ia
imposicién de las respectivas multas y sanciones administrativas por parte de la
Direccién Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la respectiva
entidad competente que haga sus veces, sin perjuicio de las acciones
disciplinarias o penales a que haya lugar.

PARAGRAFO: PROCEDIMIENTO: Para efectos de la imposicion de las
respectivas sanciones, la UIAF remitira semestraimente a la Direccién Nacional de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la respectiva entidad competente que
haga sus veces, mediante oficio firmado por el Director General de la UIAF, el
reporte de los sujetos bajo su supervision que estando obligados por este acto
administrativo, incumplieron con las obligaciones de reporte a esta Unidad.

ARTICULO 9°: VIGENCIA. La presente resolucion se publicara en el Diario Oficial
de conformidad con el articulo 95 del Decreto 2150 de 1985, y rige a partir del dia
primero (1°) de abril de 2008. Es decir, dentro de los diez (10) primeros dias
calendario del mes de mayo de 2008, los sujetos obligados deberan comenzar a
enviar a la UIAF los reportes de que trata el articulo 3° de la presente Resolucion,
de conformidad con lo estipulado en el presente acto administrativo.
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Publiquese y ciumplase.

Dada en Bogota, a los diecinueve (19) dias del mes de diciempre de 2007.

Proyecté: Profesional Especializado Oficina Juridica. Cod. 46 ./V




